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XIV. 
God heeft het leven ordelijk geschapen. Dies 

kan het niet bestaan, dat de staat, gegeven als liij 
is UI Gods genadige liefde tot Zijn kosmos, in zijn 
veeltallig bestaan onvermijdelijk met zich brengt 
het ontstaan en voortbestaan van een chaos in 
het zich onderling verhouden der staten. 

Integendeel is het juist zoO', dat, wanneer de 
zohdea der volkeren de goede orde der staten 
verstoord hebben, de staat geroepen is deze orde 
te herstellen en te bewaren. De Schrift eischt de 
onderwerping aan de staatsmacht ook, wijl het 
zich stellen tegen deze macht inhoudt een weder-
staaii der verordening van God. Rom. 13:2. En bij 
„verordening" is dan te denken aan de handeUng 
van het ordenen, i) Waar nu vroeger reeds betoogd 
werd, dat in Rom. 13 ook het gebied der inter­
nationale verhoudingen behoort tot het bevoegd-
heidslcrrein der zwaard-dragende overheid 2), moet 
uit dieze Schrift verstaan worden, dat de staat 
een roeping heeft tot het stellen en handhaven vaia 
he t v o l k e n r e c h t . 

Zoo is het ook gezien door C a 1 v ij n, wien Prof. 
B o h a t e c wel niet ten onrechte een Pathos der 
Ordnung, een hartstocht voor de regeling der 
levensverhoudingen, toedicht. ^) Rechtvaardige oor­
logen (legiüma bella) dienen het herstel der orde. ̂ ) 
Zonder orde is ook de wede een onding. *) 

Wij hebben hier de eenheid der beide wets-
tafelen te belijden. De tweede tafel met het gebod 
der naastenUetde mag niet van de eerste worden 
losgemaakt. In zekeren zin stelt God ons slechts 
één eisch, n.l. dat wij Hem zullen liefhebben. De 
moraal is van de religie niet los te maken. 

Dus mogen wij niet haken naar den volken-vrede 
zonder volken-recht. „Ontwapening kan er pas dan 
komen, waimeer men scherp vooropstelt, dat het 
ïecht heilig is; dat er volkenrecht is."") „De 
„eeuwige vrede" kan niet het „hoogste goed" zijn 
der internationale pohliek!"') Er is „eene ware, 
taaar ook eene valsche, onechte, na.gemaakte 
liefde. En evenzoo is er een goede vrede, dien wij 
zooveel mogelijk met alle menschen zoeken en 
onderhouden moeten: maar er is ook een valsche, 
zondige vrede, die te breken is. Als wij met de 
leugen en de ongerechtigheid, uit toegevendheid, 
om des lieven vredes wil, een verdrag sluiten of 
haar stil laten begaan, dan is dat een karakterloos 
bedrijf, een verraad aan de waarheid en de deugd. 
Tegenover zulk een valsohen vrede, verg. Jer. 6:14, 
stelde Jezus het woord, dat Hij gekomen was om 
vuur op de aarde te werpen. Luk. 12:49. Er zijn 
machten in deze wereld, met welke wij nooit op 
'̂oet van vrede leven mogen; en er zijn waar­

heden en rechten, geestelijke goederen en onzien­
lijke schatten, voor welke wij aUes moeten over­
hebben, vrede, rust, eer en goeden naam, tot zelfs 
de liefde van ons gezin en ons leven toe. Zoo 
«rnstig en gecompliceerd kunnen de verhoudingen 
in deze onbegrijpelijke wereld zijn, dat de lief die 
zelf ons tot het breken van den vrede en het aan-
hinden van den strijd verplichten kan."») 

De practische ordening nu der volkeren-samen­
leving heeft eeuwenlang de ernstige staatslieden 
en juristen beziggehouden. De groote moeilijkheid 
is de ontdeliking der werkelijke orde dezer samen­
leving. En dan komen daarbij de vragen, die rijzen 
bij elke poging, de volken-orde te omschrijven in 
volken-recht en om dit volkenrecht, eenmaal gepo-
sitiveerd, te sanctioneeren. 

Dit alles zou nog moeilijk genoeg zijn opzich-
zelf; maar de last dergenen, die zich ambtshalve 
met deze problemen moeten bezighouden, wordt 
nog zooveel te zwaarder door de omstandigheid, 
dat de ingTijpende meeningsverschillen onder de 
staatsjuristen over den aard en het karakter van 
het recht in het algemeen, bij deze materie zich 
doen gelden. )̂ 

Een gevolg hiervan is weer, dat het positieve 
volkenrecht in vele opzichten met de Schrift in 
strijd isi") en dat de liefde tot dit volkenrecht 
menigmaal uit een onzuivere bron vloeit. 

„Nergens zoozeer als in het Volkenrecht blijkt, 
Ihoe men de rechtsorde principieel volmaakt 
ondermijnt, wanneer men de souvereiniteit Gods 
loochent. In het nationale recht kan men nog met 
een zekeren schijn van mogelijkheid een andere 
getdingsbron voor het recht zoeken, omdat daar 
nog althans een zeker concreet gezagscentrum valt 
te constateeren. Hetzij men als zoodanig neemt 
den vorst, den staat, het volk, de wet of den wet­
gever, dit alles is althans iets grijpbaars en voor­
stelbaars, al is het natuurlijk ook hier niet meer 
dan valsche schijn, en komt wat men in werkelijk­
heid doet, altijd weer neer op de vruchtelooze po­
ging, om het recht uit de macht af te leiden, 't geen 
alleen mogehjk is bij belijden van den grondslag 
van alle recht en macht als gelegen in God zelf, 
omdat alleen bij Hem recht en macht in wezen 
één zijn, en elkander volkomen dekken. Maar wat 
in het nationale recht dan nog schijnbaar zekere 
kracht van betoog heeft, vervalt geheel in het 
Volkenrecht, omdat er boven de macht der enkele 
staten op aarde geen hooger madat meer is. 
Meestal zoekt men dan ook den geldingsgrond van 
het volkenrecht maar kortweg in den machtswil 
der staten zelf. Maar men stuit dan op zulke 
enorme moeilijkheden, dat er steeds meer stemmen 
opgaan, om den grond te zoeken in de „Volken­
rechtsorde" of een „wereldbewustzijn" of een ver­
onderstelde „grondnorm", waaruit alle recht is 
af te leiden, of andere dergelijke constructies, bij 
gebreke van een van eigen zelfstandige macht 
Voorziene staten-gemeenschap, die over de leden 
desnoods tegen hun wil gezag kan uitoefenen. Maar 
ook deze pogingen zijn tot mislukking vooraf ge­
doemd. De volkenrechtsorde is alleen te verklaren, 
wanneer men haar grondvest in de ordinantie van 
den levenden God. Het mag een geluk worden ge­
noemd', dat nog heel de belijdende christenheid, 
zoowel van Roomsch-katholieken als van Protes-
tantschen huize, en de geheele Mohammedaansche 
wereld in een persoonlijken God als bron van alle 
recht gelooft, en het onberedeneerd rechtsbesef 
der menschen aldus heel wat vaster verankerd ligt 
dan de theorieën van tal van ongeloovige volken­
recht-geleerden." 11) 

Is er echter al geen reden tot vertwijfeling aan de 
mogelijkheid van een volken-recht, dat neerslag is 
van de door God gestelde volken-orde, voor optimis-
rae in dit opziclit ontbreekt ook elke redelijke grond. 

Het optimisme mag zich ook niet sterken in den 
algemeen wordenden afkeer van het positivisme in 
de reclatswetenschap, en in den daarmee gepaard 
gaanden roep om terugkeer tot het natuurrecht. 
Dat de zoekers naar een juist volkenrecht zich in 
dien d-oep verblijden is te verstaan, omdat „zij weer 
wees oj) de noodzakelijkheid terug te keeren tot de 
leer, dat boven de overheid in het nationale recht 
en boven de staten in het Volkenrecht onafhanke­
lijk van hun wil er algemeene rechtsbeginselen zijn, 
die hen binden." î ) 

Evenzeer is het verheugend in de waardeering 
voor het natuurrecht, dat het ingaat tegen „het 
.tais vers tand van hen, die in positivistische lijn 
meenen, dat alles wat in den subjectieven vorm 
van een rechtsbron ingaat (wet, contract, etc. etc.) 
reeds daardoor tot stellig recht zou zijn gestem­
peld." 13) 

Maar het begrip natuurrecht zegt opzichzelf te 
weinig, dan dat men er iets aan heeft zonder 
nadere omschrijving. „Het „Natuurrecht" is een 
complex van onderling zeer uiteenloopende rechts-
beschouwingen, die een tijdvak van meer dan 2000 
jaren overspannen."") 

In zoover is hier wel winst, dat de sympathie 
voor liet natuurrecht op zoek doet gaan naar de 
door God gestelde levensorde. Indien deze maar 
erkend wordt, en niet de autonome mensch met 
zijn subjectief individueel verstand (of met een 
conglomeraat van inzichten, die een even subjec­
tieve algemeene opinie vormen) uit zichzelf die 
rechtsbeginselen gaat construeeren. 

Onze wel zeer gebrekkige sight-seeing van het 
volkenrecht voert tot een dubbele conclusie. 

Aan den eenen kant brengt het inzicht in het 
nog zoo primitieve (in den zin van: op de ont­
wikkeling van de verhoudingen in de huidige 
volken-samenleving uiterst onvoldoend ingestelde) 
volkenrecht ons tot de gedachte, dat geen politie-
leger nog de plaats kan innemen van het tot nog 
toe gebruikelijke militaire apparaat. Zoolang er 
geen ontwikkeld volkenrecht is, is de taak van een 
internationale politiemacht niet aan te geven. En 
politie zonder justitie is, ook al heeft ze de beste 
bedoelingen, onverdragelijk. 

Feitelijk heeft deze gedachte een rechtstreek-
sche steun in het verloop der dingen in den Vol­
kenbond. Haar gebrekldge manoeuvres zijn mede 
een gevolg van het stadium der ontwikkeling van 
het volkenrecht. Dit in rekening brengen der feite­
lijkheid kan slechts in den mond van utopisten 
een verwijtenden klank hebben. Onze menschen 
hebben toch nimmer een on-werkelijk vertrouwen 
in den Bond gekoesterd? Ze behooren toch niet tot 
hen, die D r C o 1 ij n op den jongsten Volkenbonds­
dag genoemd heeft de gevaarlijke vrienden van 
den Bond.^ die, nu de zichtbare ontgoocheling hun­
ner visioenen kwam.^ licht ten prooi vallen aan de 
oorblazingen van hen, die met zekere emphase 
zeggen: ,„I told you so", „Heb ik het niet ge­
zegd?" Deze gevaarlijke vrienden, zoo zei de 
spreker geestig en scherp, wilden het kind reeds 
een marathon-race doen opvoeren, voordat het nog 
loopen buiten de kinderbox geleerd had. î ) 

Maai' aan den anderen kant rijst de onafwijsbare 
vraag, of bij dezen stand van zaken op volken­
rechtsgebied inderdaad een oorlog tot rechtshand-
Ihaving mogelijk is. Het is Prof. Anema toe te 
•stemmen: „Elke oorlog, met uitzondering van den 
oorlog tot onmiddellijk-noodzakelijk zelfverweer 
of tot rechtelijke executie, is een onrechtmatige 
daad tegen de internationale rechtsorde" ^'^) en 
toch kan men vragen, of dergelijke rechtelijke 
executie bij het huidig ontwikkelingspeil mogelijk 
is ; denkbaar is. Temeer, nu de Volkenbond zijn 
algemeen karakter al meer inboet, en hij den toe­
stand van anarchie tusschen de staten soms meer 
tot uitdrukking brengt i') dan beheerscht. 

We staan dus in de ontzaghjk zware c o n c r e t e 
s i t u a t i e , dat onrechtmatig geweld in laatster 
instantie slechts kan worden geweerd door de 
sterke hand; door oorlogsdreiging en oorlogvoe­
ring. Er moet richting gegeven worden aan de 
ontwikkeling van het volkenrecht. Daartoe is 
„geestelijke" macht alleen ontoereikend; de ambte­
lijke zwaardmacht der overheid kan hier een roe­
ping hebben. Wat als recht erkend wordt kan de 
sanctie desnoods niet ontberen. Maar het zwaard-
gebruik zegt op zichzelf niets. „De punt der ba-


