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zei: ,,Zo tekende Haile Selassie de
acten van beschuldiging tegen de
mensen die hem zo lang hadden ge-
diend onder de omstandigheden zoals
die door het keizerlijk systeem waren
geschapen.”’ De commissie van on-
derzoek stelde het gehele kabinet van
premier Aklilu Habte Wolde verant-
woordelijk voor de massa-sterfte in de
door honger en droogte getroffen ge-
bieden van het land en bracht het ma-
teloze lijden dat deze gebieden zestien
jaar lang had geteisterd aan het licht.
De commissie beschuldigde de patri-
moniale bureaucratie er van, de om-
vang van de droogte in Wollo totaal
geheim te hebben gehouden. Pas toen
het bijna te laat was, d.w.z. nadat dui-
zenden mensen en miljoenen stuks vee
waren omgekomen, werden de feiten
openbaar gemaakt. Het zwijgen werd
gemotiveerd met politieke argumen-
ten; men was bang geweest dat de héle
bevolking om hulp zou hebben ge-
vraagd. Het regime werd er ook van
beschuldigd, niet in staat te zijn ge-
weest voorraden voedsel aan te leggen
en te distribueren door ambtenarij en
door besluiteloosheid bij departe-
menten en functionarissen. Volgens
het rapport van de commissie schre-
ven de ministers elkaar steeds maar
brieven over het probleem, terwijl er
niets werd gedaan en er mensen ver-
hongerden.

Overleefde structuren

Men kan volhouden dat het feit dat de
patrimoniale bureaucratie volstrekt
niet in staat was het hoofd te bieden
aan de nationale ramp die de hongers-
nood was, de belangrijkste directe
aanleiding was voor de ineenstorting.
Daarbij mag echter niet vergeten wor-
den dat het verval en de ineenstorting
van de bureaucratie te wijten was aan

haar overleefde, sterk op de persoon
van de Kkeizer betrokken structuur.
Haar ideologische wettige/grondwet-
telijke basis, haar oriéntatie en haar
interne kenmerken werden hoe langer
hoe meer ongeschikt om snelle sociale
veranderingen te bevorderen. Alle be-
schikbare feiten wijzen uit, dat de pa-
trimoniale bureaucratie in de laatste
tien jaar van haar bestaan al te zeer
was gedegenereerd in termen van cor-
ruptie, ondoelmatigheid, begeerte
naar persoonlijke rijkdom, streven
naar macht en status binnen het tradi-
tionele patrimonialisme, dan dat ook
maar de geringste hervorming kon
worden doorgevoerd.

De enige remedie tegen deze situatie
leek te bestaan uit een revolutie. De
revolutie die langer dan tien jaar nodig
had om aan kracht te winnen (hetgeen
versnipperd, zonder veel samenhang
en klandestien geschiedde, vooral on-
der Ethiopische studenten thuis en in
het buitenland en onder andere pro-
gressieve groepen zoals leraren, jonge
leger-officieren, vakbondsleiders en
andere) kwam tot een climax toen de
patrimoniale bureaucratie geleidelijk
aan ontmanteld werd door de coordi-
natie-commissie van de strijdkrachten
en de politie.

Heroriéntering

Nadat de militairen in 1974 de macht
hadden overgenomen is er gewerkt
aan nieuwe sociaal-economische ka-
ders die een steeds verder gaande so-
cialistische oriéntering laten zien. De
verandering heeft een stroomlijning en
een heroriéntering met zich meege-
bracht van het bureaucratische appa-
raat en zijn uitgebreid ambtenaren-
dom, zodat het beter is afgestemd op
de steeds wisselende eisen van het

post-revolutionaire Ethiopié. Dat is op
zichzelf geen gemakkelijke taak. Zelfs
in verder gevorderde socialistische
landen zoals de Sowjet Unie of China
bestaan er voor bestuurders en partij-
kaders geen kant en klare oplossingen
over het dilemma hoe het evenwicht
moet worden bewaard tussen aan de
ene kant de deskundigheid en andere
eisen die door een wettelijk-rationeel
type bureaucratie worden gesteld en
ideologische verplichtingen aan de
andere kant. In zo’n situatie moeten
de voor- en nadelen van een gepoliti-
seerde, op ontwikkeling gerichte bu-
reaucratie voortdurend worden afge-
wogen, wanneer men tenminste de
programma’s realistisch en in over-
eenstemming met de wensen van het
volk wil uitvoeren. Met andere woor-
den: het doorvoeren van bureaucrati-
sche of bestuurlijke hervormingen met
alle dynamiek die daarmee samen-
hangt, is nauw verbonden met de
vraag of de bureaucratie de belangen
wil dienen van de gehele bevolking.

Tenslotte moet er nogmaals de nadruk
op worden gelegd, dat georganiseerde
menselijke activiteit efficiént en eer-
ljk management nodig heeft. Zo is de
groeiende invloed van bureaucrati-
sche organisatie deel van een niet
meer weg te denken historisch proces.
Daarbij moet de keus vallen op een
meedogende, humane en democrati-
sche benadering van een op ontwikke-
ling gerichte bureaucratie, zodat kan
worden voorkomen dat nogmaals een
soort patrimoniale bureaucratie ont-
staat zoals in deze studie werd be-
schreven, ook al zullen de omstandig-
heden en de stijl misschien anders zijn.
Dit lijkt me een van de belangrijkste
opgaven voor de thans levende en toe-
komstige Ethiopiérs.




